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ESTADO DE ALAGOAS

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO LUIS DO QUITUNDE
Praca Ernesto Gomes Maranhdo, n° 55- Centro- Sdo Luiz do Quitunde/AL -C.N.P.J n° 12.342.671/0001-10
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO

JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

TERMO: Decisdrio

FEITO: Recurso Administrativo Contra Decisdo de Inabilitagao.

OBJETO DA LICITACAO: OBRA DE ENGENHARIA - CONSTRUCAO DE 01 (UMA) QUADRA
POLIESPORTIVA COBERTA NO POVOADO QUITUNDE | NO MUNICIPIO DE SAO LUIS DO QUITUNDE.
PROCESSO: Tomada de Preco n2 009/2023

RECORRENTE: CONSTRUTORA FERNANDES LTDA, inscrita no CNPJ sob o n2 39.547.343/0001-006
RECORRIDO: Presidente da Comissdo Permanente de Licitagdo do Municipio de Sdo Luis do
Quitunde/AL — Edital da Tomada de Preco n2 005/2023.

Em publicagdo no dia 02 de Fevereiro de 2024, Diario Oficial dos Municipios do Estado de
Alagoas, ANO XI - N2 2229, bem como no Diario Oficial do Municipio da Prefeitura Municipal de Sdo
Luis do Quitunde, na edi¢cdo Ano | Edicdo N2 349 de 05 de Fevereiro de 2024 N2 de paginas: 29, da
decisdo do Julgamento de Habilitacdo da Tomada de Preco de n° 009/2023. O Presidente da
Comissdo abre vista ao processo e determina o inicio da contagem de prazos estabelecido no artigo
109 da Lei 8.666/96.

| - DAS PRELIMINARES

Recurso administrativo interposto, pela empresa CONSTRUTORA FERNANDES LTDA, com
fundamento nas Leis 8.666/93, devidamente qualificada na peca inicial, através de sua sdcia
administradora, contra decisdo adotada pelo Presidente e Equipe de Apoio, na fase de habilitacdo, a
qual inabilitou a recorrente, por ndo atender e apresentar: Certiddo Simplificada, fora do prazo
estabelecido de acordo com a Qualificagdo Econémico-Financeira — 6.4 “A” e 6.7 “E”. Apresentou a
certiddo do item 6.4 “F e G” - Certiddo Negativa de Condenacgdes Civeis por Atos de Improbidade
Administrativa, mantido pelo Conselho Nacional de Justica e Certiddo Negativa de Inidéneos,
mantida pelo Tribunal de Contas da Unido — TCU, apenas a certiddo em favor de um sécio. Porém ao
analisar a Certiddo Simplificada da Junta Comercial e o Contrato Social e sua alteracdo e/ou
consolidagdo contratual, foi possivel constatar que a cota societdria para essa empresa representa
50% para cada sécio de seu capital social. Deste modo deveria constar a consulta da certiddo do item
6.4 “f e g” em favor da outra parte societaria. A empresa também desse modo deixou de atender ao
item 6.5.1. A licitante também deixou de atender ao item 6.4, letras “c” Certiddo Estadual Execucdo
Fiscal, pelo Tribunal de Justica de Alagoas e “ d” Certiddao Estadual Civil, pelo Tribunal de Justica de
Alagoas e pela Justica Federal de Alagoas. Deixou de apresentar o CEIS/AL — item 6.5 “H”, conforme o
edital.

Na oportunidade de acordo com parecer da engenharia a empresa também deixou de
atender no quesito qualificagdo técnica profissional e operacional em partes para os servicos em
analises, conforme exigéncia minima do item 6.3, alinea b, do edital. Nesse passo remeto aos autos
a setor competente para que possa proceder com suas devidas analises e consideracdes.

Il - DAS FORMALIDADES LEGAIS

Registra-se que, o recurso foi direcionamento ao Presidente da Comissao de Licitacdo desta
Prefeitura, por e-mail (cplslg@gmail.com) a comissdo de licitacdo, dia 6 de fevereiro de 2024 as
15:19. Quanto ao lapso temporal do periodo recursal, apds a publicagdo do julgamento de
habilitacdo é considerado TEMPESTIVO.
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Considerando o item 9 do edital que trata da fase recursal o mesmo é claro quanto a
necessidade por parte da licitante que desejar o recurso.

9.1 - Das decisbes proferidas pela Comissdo caberdao Recursos
conforme previsdo do art. 109 da Lei n2 8.666/93.

9.2 — Os recursos deverdo ser protocolados na sede do
protocolo Geral da Administracdo. Os autos do processo
permanecerdo com vistas franqueadas as interessadas na sala
da Comissdao Permanente de Licitacdo, no endereco acima nos
dias uteis, no horario de 9:00 as 12:00 horas. Ndo serdo
reconhecidos os recursos interpostos, enviados por enderecos
eletrénicos, e-mail e/ou quaisquer meios de entrega, apds
terem vencidos os respectivos prazos legais.

Deste modo a empresa apresentou seu recurso de forma conflitante ao item 9 e subitem
9.1 e 9.2 do edital.

Il — DAS ALEGAGOES DA RECORRENTE

Considerando as alegacGes apresentada pela empresa recorrente, sdo TEMPESTIVA.
Quanto ao quesito do lapso temporal, de acordo com o Art. 109, Inciso I. Porém no entendimento
desse presidente, mantém o descumprimento da Certiddao Simplificada, fora do prazo estabelecido
de acordo com a Qualificagdo Econémico-Financeira — 6.4 “A” e 6.7 “E”. Apresentou a certiddo do
item 6.4 “F e G” - Certiddo Negativa de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa,
mantido pelo Conselho Nacional de Justica e Certiddo Negativa de Inidoneos, mantida pelo Tribunal
de Contas da Unido — TCU, apenas a certiddo em favor de um sdécio. A empresa também desse modo
deixou de atender ao item 6.5.1. A licitante também deixou de atender ao item 6.4, letras “c”
Certidao Estadual Execucdo Fiscal, pelo Tribunal de Justica de Alagoas e “ d” Certiddao Estadual Civil,
pelo Tribunal de Justica de Alagoas e pela Justica Federal de Alagoas. Deixou de apresentar o CEIS/AL
—item 6.5 “H”, conforme o edital.

Considerando uma nova andlise dos documentos de habilitacdo por parte desse presidente
foi possivel constatar que a empresa no quesito 6.4 “f e g”, e no item 6.5.1 apresentou apenas em
favor da empresa, deixando de apresentar para seu quadro societario.

E Possivel observar em sua contestacdo, que a referida requerente alega que: “A certiddo
simplificada da Construtora Fernandes consta na sua habilitacdo “envelope A”, solicito uma diligéncia
para ser averiguado. A comissdo pode pesquisar diretamente para perceber que a certiddo estd
atualizada em nome da empresa.”

A responsabilidade quanto a validade, datas e emissdo dos documento sdo de
responsabilidade da empresa participante, a certiddo consta de fato nos documento de habilitacdo
da empresa fls 95 (numerada pela empresa), todavia seu prazo estdao em desconformidade com o
edital 6.4 “A” e 6.7 “E”.

Diga-se de passagem, que a Certiddo Simplificada é um documento expedido pela junta
comercial dos Estados, conforme INSTRUCAO NORMATIVA DREI N2 20, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2013,
em seu Art. 12, As modalidades de certiddes a serem expedidas pelas Juntas Comerciais sdo:

| - Simplificada;

De acordo com IN DREI n2 20, de 05 de Dezembro de 2023 em seu artigo 22 “A Certidao
Simplificada constitui-se de extrato de informacdes atualizadas, constantes de atos arquivados e/ou
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de arquivos eletrénicos”, considerando que a Certiddo Simplificada é o documento mais atualizado
de acordo com IN do DREI n2 20, Departamento Nacional de Registro Empresarial e Integracdo
(DREI).

Considerando em seu artigo 22, das modalidades em seu item V - filiais de sociedades
empresarias, empresa individual de responsabilidade limitada - Eireli, consdrcio e cooperativa com
sede em outra unidade da federacdo. A requerente de acordo com o documento apresentado em
seus documentos de habilitacdo, aberto em sessdo a mesma se enquadra como empresa de
Natureza Juridica: Sociedade Empresdria. No documento apresentado pela requerente a certiddo
simplificada sua classificagdo é de Empresa de Pequeno Porte as conhecidas EPP. Conforme fls (948
dos autos) e fl. 112 numerada pela requerente.

Considerando que a empresa acostou, junto aos seus documentos de habilitacdo a juntada
das declaragdes, produzida pela mesma:

1 - DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO COMO MICROEMPRESA OU EMPRESA DE
PEQUENO PORTE, anexo 5 do edital, ratificando seu enquadramento como tal. (fl 948 dos autos) e fl.
112 numerada pela empresa.

2 — DECLARACAO DE CONHECIMENTO E ACEITACAO DOS TERMOS DO EDITAL, do anexo 4
do edital, Ratificando ter conhecimentos de todas as regras do edital e produzindo a mesma
declara¢do nos autos fl. 110, numerada pela requerente e (fl. 947 dos autos). Nesse passo ndo se
pode atribuir a existéncia do desconhecimento da regras estabelecida no edital, hava visto a
elaboracdo da declaragdo que sdo parte anexa ao instrumento convocatério.

Considerando seu artigo 32 da Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, sera
considerada Microempresa a sociedade simples e o empresario a que se refere o art. 966 do Cédigo
Civil.

Considerando que o artigo 32 da Lei:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresdria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art.
966 da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis
ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso,
desde que:

| - no caso da microempresa, aufira, em cada ano-calendario,
receita bruta igual ou inferior a RS 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais); e

Il-no caso da empresa de pequeno porte, aufira, em cada
ano-calenddrio, receita bruta superior a RS 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS
3.600.000,00 (trés milhdes e seiscentos mil reais).

Il -

no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-
calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a RS 4.800.000,00
(quatro milhoes e oitocentos mil reais). (Redagao
dada pela Lei Complementar n? 155, de 2016) Producdo de
efeito
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A Lei Complementar n2 123, de 14 de dezembro de 2006, implantou no ordenamento
juridico brasileiro o novo Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. O
legislador patrio buscou atender a previsdo da Constituicdo da Republica de 1988, a qual assegurou o
tratamento diferenciado e favorecido as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte (arts. 170, IX
e 179), na tentativa de impulsionar a atua¢do das pequenas empresas no mercado.

Especificamente no caso das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), foi
editada a Lei Complementar n2123/2006 (Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte), que trouxe beneficios no procedimento licitatério para estas institui¢Ges, previsto
em seus artigos 42 a 49.

Este tratamento diferenciado encontra suporte nos artigos 170, inciso IX e 179 da CF/88,
respectivamente, in verbis:

Art. 170. A ordem econbmica, fundada na valorizacdo do
trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a
todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...]

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte
constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e
administra¢do no Pais.

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios dispensardo as microempresas e as empresas de
pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento juridico
diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas
obrigacbes administrativas, tributarias, previdencidrias e
crediticias, ou pela eliminagdo ou reducdo destas por meio de
lei.

Tendo em vista que o edital é a lei interna da licitacdo, verifica-se que esta restricdo
fundamenta-se no principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, Marcal JUSTEN FILHO, sustenta que:

O que o dispositivo pretende é determinar que todo o ato
convocatério de uma licitacdo diferenciada explicite
satisfatoriamente os critérios e requisitos de participacdo e de
julgamento. Em outras palavras, sera nula a licitacdo se o ato
convocatério ndo preencher tais requisitos; a aplicacdo dos
critérios legais depende da sua previsao e regulamentag¢do no
edital. Ndo se trata de um pressuposto de aplicagdo ou de
exclusdo da licitagdo diferenciada, mas de um requisito de sua
validade. De todo o modo, caberda a legislagdo
regulamentadora dos dispositivos estabelecer os critérios que
deverdo ser observados pela autoridade administrativa que
elaborara o edital.
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Considerando a existéncia de um regime diferenciado pela Lei complementar de n2
123/2006, em seu artigo 47, a existéncia de uma INSTRUCAO NORMATIVA DREI N2 20, DE 5 DE
DEZEMBRO DE 2013, que classifica e é responsavel pela emissdo da certiddo simplificada, mesmo
ndo havendo previsdo legal em seus art. 28 da lei 8.666/93, o arcabouco juridico e seus
entendimento v3o alem da limitagdo da lei 8.666/93. Se for considerar que a Lei 8.666/93, ndo
prever regime diferenciado para das microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), tal
regime n3o deveria ser implantado porque ndo ha previsdo legal nas leis de licitacbes 8.666/93.

Destarte que tal documento ja é documento consolidado por essa administragdo em outro
instrumento convocatério durante inumeros Editais de Tomada de Preco, onde a requerente, tenha
participado e apresentado em edital passado. Nesse passo ndo ha julgamento excesso de formalismo
por parte dessa comissdao e considerar improcedente a solicitacdo de tal documento, por um
descuido a leitura do instrumento convocatério. A responsabilidade da apresentacdo dos
documentos exigidos é de interesse da empresa participante. Considerando que para haver o
cumprimento da Lei complementar de n2 123/2006, em seu artigo 47, e da INSTRUCAO NORMATIVA
DREI N2 20, DE 5 DE DEZEMBRO DE 2013, faz necessario que a empresa esteja apta para tal e a
Certiddo Simplificada é o documento que possibilita tal feito, devendo ser respeitado prazos
estabelecido em edital, haja vista ser as regras para que de fato cumpra-se o disposto na Lei
123/2006 e IN da DREI de n? 20, possibilitando as empresas, que estdo coberta pela lei tenha seu
devido tratamento assegurado.

Considerando que no instrumento convocatdrio, ha previsdo quanto a periodo de
esclarecimento, informacgdes e quaisquer duvidas quanto ao certame e aos documentos solicitados.
Conforme item 21.7.

21.7- Qualquer pedido de esclarecimento a Comissdo apenas
sera conhecido e respondido caso formulado por escrito e
protocolado até 05 (cinco) dias antes da data designada para o
recebimento dos Documentos e Propostas.

Considerando a previsdo legal da existéncia ndo sé de esclarecimento, retirada de duvidas
bem como a possibilidade de impugnacdo ao edital, com previsdo legal de acordo com o item 20 do
edital.

20. DA IMPUGNACAO:

20.1- Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar este
Instrumento, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias
Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de
habilitacdo, devendo esta Administracdo proceder ao
julgamento e responder ao ato impugnatdrio em até 3 (trés)
dias uteis.

20.2- Decairda do direito de impugnar os termos deste
Instrumento perante esta Administragdo o licitante que ndo o
fizer até o 32 (terceiro) dia util que anteceder a abertura dos
envelopes de habilitagdo, sobre falhas ou irregularidades que
porventura ilustrem o presente Termo, hipdtese em que tal
comunicac¢do ndo tera efeito de recurso.
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20.3- A impugnacao feita tempestivamente pelo licitante ndo o
impedird de participar do processo licitatério até o transito em
julgado da decisdo a ela pertinente.

Entretanto o edital tem suas previsdes legais estabelecidas em acordo com ordenamento
juridico, jurisprudéncia, decisGes, parecer juridico e as legalidades que compdem.

Todavia ndo ha nenhum pedido, questionamento, esclarecimento de duvidas ou até
mesmo impugnacao ao edital por parte da requerente protocolada junta a essa comissdo ou
administracdo. Mesmo que todos os prazos estabelecidos em lei foram respeitados, sendo
admissivel, superada a fase prevista no edital, ser considerado excesso de formalismo, uma vez que a
oportunidade de forma igualitaria foi concedida a todos os interessados em participar o processo
licitatdrio.

Diga-se de passagem, que a requerente apresentou em seu recurso que “A certiddo
negativa estadual da Construtora Fernandes consta na sua habilitacdo “envelope A”, solicitou uma
diligéncia para ser averiguado. A comissdo pode pesquisar diretamente para perceber que a certiddo
estd atualizada e negativa em nome da empresa. Em nenhum momento por parte de comissdo na
pessoa do seu presidente o documento que inabilitou a empresa consta dentro das folhas numerada
pela participante. Alegando que a letra f e g Nao constam como item no edital.

E notdrio o desconhecimento por parte da licitante quantos aos documentos contidos no
edital, diga-se de passagem, o item a qual a mesma informa ndo constar no instrumento
convocatério estdo no item 6.5 da pagina 12 do edital.

Partindo da premissa que as certiddes estdo todas elencadas no mesmo rol de documentos
itens 6.4 e 6.5, ndo se admite a compreensdo dos desconhecimentos de tal documentagao.
Compreende que a requerente por algum motivo peculiar ndo se atentou em providenciar,
confeccdo do tal documentagdo, chegando a ndo detectar a necessidade da certiddo, t3o logo
deixando de apresentar em seus documentos de habilitacao

Considerando que houvesse a existéncia da documentacdo que inabilitou a requerente,
gue ndo é o caso em questdo, que ndo consta em seus documentos de habilitacdo. A lei em seu
artigo no artigo 43, §32 da Lei 8666/93 e do artigo 26, §9° do Decreto 10.024/2019, dispde
expressamente que "é facultada a Comissdo ou autoridade superior, em qualquer fase da licita¢do, a
promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, vedada a
inclusdo posterior de documento ou informacdo que deveria constar originariamente da proposta”.

Ha, portanto, possibilidade de inclusdo de documentos que sirvam para esclarecer ou
complementar_informacdes de um documento ja apresentado tempestivamente pelo licitante,
guando este ndo for suficiente para comprovar o atendimento das condicdes fixadas no edital. Isso
porque dentre as finalidades do certame licitatério encontram-se a a contratacdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a igualdade de oportunidade de participacdo dos interessados, nos
termos do artigo 32, caput, da Lei 8.666/93.

Desse modo, foi fixado entendimento no Acérddo 1.211/2021 do TCU:

de que "admitir a juntada de documentos que apenas venham
a atestar condigcGes pré-existente a abertura da sessdo publica
do certame ndo fere os principios da isonomia e igualdade
entre os licitantes" (Acérdédo 1.211/2021 do TCU).
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Analisando o caso concreto, a licitante DEIXOU de APRESENTAR a Certiddo de Execucdo
Fiscal do item 6.4 letra “C” — Expedida pelo Tribunal de Justica de Alagoas. A empresa também desse
modo deixou de atender ao item 6.5.1. A licitante também deixou de APRESENTAR e atender ao
item 6.4, letras “c” Certiddo Estadual Execucdo Fiscal, pelo Tribunal de Justica de Alagoas e “ d”
Certidao Estadual Civil, pelo Tribunal de Justica de Alagoas e pela Justica Federal de Alagoas. Deixou
de APRESENTAR o CEIS/AL — item 6.5 “H”, neste caso a Comissdo de Licitagdo ndo pode compreender
como possibilitar a juntada de documentos posterior, violando principio da administracdo publica,
ndo tdo pouco pode ser considerado excesso de formalismo a possibilidade da insercao de NOVO

documentos a fase da Habilitacao e subsequentes.

Considerando que a Administragdo Publica divulgo o Aviso de Licitacdo durante o periodo de
05 a 22 de Dezembro de 2023, com sessdo para o dia 22 de Dezembro, conforme edi¢cdes N2 336 de
terca-feira, 5 de dezembro de 2023 N2 de paginas: 6 do Diario Oficial do Municipio da Prefeitura
Municipal de Sdo Luis do Quitunde, e concomitantemente no Diario Oficial da Unido SSN 1677-7069
N2 231, em 6 de Dezembro de 2023 e no Didrio Oficial dos Municipios do Estado de Alagoas, Ano X,
n? 2189, respeitando o artigo 20 da Lei 8.666/93.

§ 1o O aviso publicado contera a indicacdo do local em que os
interessados poderdo ler e obter o texto integral do edital e
todas as informacgdes sobre a licitagdo.

b) tomada de precos, quando a licitacdo for do tipo "melhor
técnica" ou "técnica e prec¢o"; lll - quinze dias para a tomada
de pregos, nos casos ndo especificados na alinea "b" do inciso
anterior, ou leildo;

Considerando a premissa que o processo deve ser isondbmico para todos os participantes, e
gue o tempo e as condi¢des sejam apresentados de forma igualitaria aos participantes interessados
no pleito licitatdrio, faz-se necessario que analise seja feita de forma a compreender que o tempo
para a emissdo da referida certidado foi igualitario a todos, respeitando o art. 20, § 19, alinea “b” da
Lei 8.666/93.

Considerando a alegacdo em sua contestacdo a referida empresa expressar que houve, um
equivoco por parte da Comissdao Permanente de Licitagdes, em inabilitar a empresa.

Inicialmente, cumpre registrar que, ao contrario do alegado na peticdo inicial (Recurso), a
Comissdo de Licitacdo ndo cometeu nenhum equivoco, quanto a analise, sendo realizada dentro dos
principios da legalidade, respeitando o principio da vinculagdo ao edital, da Isonomia e demais
Principios da Administragao.

Considerando a existéncia dos Principios da Administracdo Publica, o art. 32 a licitagdo
destina-se a garantir a observancia do Principio Constitucional da isonomia, a selecionar a proposta
mais vantajosa para a Administra¢do, sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos
que lhes sdo correlatos.

O edital é a lei interna do processo licitatorio, desta feita, é através dele que a
Administracdo e os licitantes conhecem das normas norteadoras do processo instaurado, portanto,
conhecé-lo e cumpri-lo é fundamental. A Lei 8.666/93 deixa claro em seu art. 41 que "A
Administracao ndao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada."
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De acordo com regras estabelecidas pelo Instrumento convocatério, frisa-se :

8.1.17- A avaliagdo dos documentos sera vinculada aos
critérios e exigéncias contidas neste Instrumento;

8.1.19 Serdo inabilitadas as licitantes cuja documentacdo se
apresente incompleta ou irregular na forma das exigéncias
expressas neste instrumento

Em razdo do principio da igualdade artigo 52, da CF/88, da isonomia entre os licitantes e da
vinculacdo ao edital, entende-se que a possibilidade da inclusdo, ou aceitacdo de um documento
vencido por parte dessa comissdo fere o artigo 52, da CF/88, bem o Art. 31 da lei 8.666/93, onde ha
expressamente a existéncia da declaracdo, no rool das documentacGes relativa a qualificacdo
econOémico-financeira.

Na hipétese do deferimento aceito, por essa Comissdo em favor da requerente por meio do
Seu recurso a empresa, terad privilégios em relacdo aos demais licitantes que juntaram a
documentacdo necessaria dentro do prazo e em seus respectivos envelopes. Ferindo principios da
Administracdo Publica, adotando expressamente um tratamento diferenciado a empresa.

O doutrinador, Margal Justen Filho, leciona a cerca do art. 41:

“O instrumento convocatdrio cristaliza a competéncia
discriciondria da Administra¢do, que se vincula a seus termos.
Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 49, pode-se
afirmar a estrita vinculagdo da Administracdo ao edital, seja
qguanto a regras de fundo quanto aquelas de procedimento.
Sob um certo angulo, o edital é o fundamento de validade dos
atos praticados no curso da licitacdo, na acepcao de que a
desconformidade entre o edital e os atos administrativos
praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade
destes ultimos. Ao descumprir normas constantes do edital, a
Administracdo Publica frustra a prépria razdo de ser da
licitacdo. Viola os principios norteadores da atividade
administrativa, tais como a legalidade, a moralidade, a
isonomia.” (Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos, 102 Ed., Dialética, 2004, p. 395); (grifo nosso).

Posto Isto, valendo-se do principio da vinculacdo ao Instrumento Convocatdrio (arts. 32 e
419, "caput" da Lei n® 8.666/93), que obriga a Administracdo e o licitante a observancia das normas
estabelecidas no Edital, ndo restam duvidas que o ndo cumprimento, a auséncia de documento, ou
até mesmo apresentacdo de documentos em desconformidade ao instrumento convocatério por
parte da licitante acarretara no declinio da empresa.

“Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta
mais vantajosa para a administracdo e a promocdo do
desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e
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julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que
Ihes sdo correlatos.

Art. 41. A Administracdo ndao pode descumprir as normas e
condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
Art. 55. S3o cldusulas necessarias em todo contrato as que
estabelecam:

[...]

Xl - a vinculagdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante
vencedor.

Neste sentido, dentre as principais garantias que cercam o processo licitatdrio (principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, isonomia, publicidade e eficiéncia), pode-se destacar a
vincula¢do da Administracdo ao edital que regulamenta o certame.

Segundo Lucas Rocha Furtado, Procurador-Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal de
Contas da Unido, o instrumento convocatério:

“é a lei do caso, aquela que ira regular a atuacdo tanto da
administragdo publica quanto dos licitantes. Esse principio é
mencionado no art. 32 da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo
art. 41 da mesma lei que dispGe que a Administragdo ndo pode
descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada”.

Trata-se de uma segurancga para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio
do procedimento formal, que determina a Administracdo que observe as regras por ela propria
lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacdo. Em outras palavras, pode se dizer que,
“nada podera ser criado ou feito sem que haja previsdo no ato convocatdrio.”

Dito isso, sob um certo angulo, que o edital é o fundamento de validade dos atos
praticados no curso da licitacdo, na acepc¢do de que a desconformidade entre o edital e os atos
administrativos praticados no curso da licitacdo se resolve pela invalidade deste ultimos.

Como bem destaca Fernanda Marinela, o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério leva a assertiva de que o edital é a lei interna da licitagdo:

“Como principio especifico da licitagao, tem-se a vinculagao ao
instrumento convocatdrio. O instrumento, em regra, é o edital
que deve definir tudo que é importante para o certame, nao
podendo o Administrador exigir nem mais nem menos do que
estd previsto nele. Por essa razdo, é que a doutrina diz que o
edital é lei interna da licitacdo, ficando a ele estritamente
vinculada, conforme previsto no art. 41 da lei.”
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Contudo, conclui-se que a Administracdo Publica, no curso do processo de licitagdo, ndo
pode se afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento convocatério, pois, para
garantir seguranca e estabilidade as relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é necessario observar estritamente as
disposicGes constantes do edital ou instrumento congénere.

Nas palavras do doutrinador Didgenes Gasparine:

“(...) estabelecidas as regras de certa licitacdo, tornam-se elas
inalterdveis durante todo o seu procedimento. Nada justifica
qualquer alteracdao de momento ou pontual para atender esta
ou aquela situagdo.” (Direito Administrativo, 42 ed., Sdo Paulo,
Saraiva, 1995)

O principio da vinculagdo consiste em o administrador e o administrado obedecerem as
regras impostas pelo edital, ndo podendo, o mesmo agir de forma diversa estipulada pelo
instrumento convocatério.

Agindo de maneira diversa imposta pelo edital, que é a lei maior entre as partes, cabe as mesmas
tornar o procedimento invélido podendo ser o mesmo corrigido na esfera Administrativa ou Judicial
através da acdo cabivel.

Segundo Fernanda Marinela:

“O instrumento, em regra, é o edital que deve definir tudo que
é importante para o certame, ndo podendo o Administrador
exigir nem mais e nem menos do que esta previsto nele. Por
essa razdo é que a doutrina diz que o edital é lei interna da
licitacdo, ficando a ele estritamente vinculada, conforme
previsto no art. 41 da Lei”.

Conforme preceitua José dos Santos Carvalho Filho:

“O principio da vinculagdo tem extrema importancia. Por ele,
evita-se a alteracdo de critérios de julgamento, além de dar a
certeza aos interessados do que pretende a Administracao”.
No entendimento de Hely Lopes Meirelles:

O edital é a lei interna da licitagdo e, como tal, vincula aos seus
termos tanto os licitantes como a Administracdo que o
expediu”.

IV - DA DECISAO

O Presidente recebeu e registrou nos autos o Recurso Administrativo objetivando a
anulagdo da decisdo tomada. Tendo parte esse presidente ndo aceito os argumentos proferido em
recurso quanto ao julgamento de sua habilitacdo, resolve NEGAR PROVIMENTO ao recurso da
recorrente, mantendo-se a decisdo que a inabilitou pelos motivos ja manifesto em Julgamento
Publicado, estando INABILITADA por Certidao Simplificada, fora do prazo estabelecido de acordo
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com a Qualificagdo Econémico-Financeira — 6.4 “A” e 6.7 “E”. Apresentou a certiddo do item 6.4 “F e
G” - Certiddo Negativa de Condenacdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo
Conselho Nacional de Justica e Certiddo Negativa de Inidéneos, mantida pelo Tribunal de Contas da
Unido — TCU, apenas em favor da empresa. Porém ao analisar a Certiddo Simplificada da Junta
Comercial e o Contrato Social e sua alteracdo e/ou consolidagdo contratual, foi possivel constatar
gue a cota societaria para cada sdécio de seu capital social, devendo consta a certiddo para o item.
Deste modo deveria constar a consulta da certiddo do item 6.4 “f e g” em favor da parte societaria. A
empresa também desse modo deixou de atender e Apresentar ao item 6.5.1. A licitante também
deixou de atender e apresentar ao item 6.4, letras “c” Certiddo Estadual Execugdo Fiscal, pelo
Tribunal de Justica de Alagoas e “ d” Certidao Estadual Civil, pelo Tribunal de Justica de Alagoas e
pela Justica Federal de Alagoas. Deixou de apresentar o CEIS/AL — item 6.5 “H”, conforme o edital.

Evoluam os autos a setor da engenharia para que possam proceder com analise recursal da
empresa quanto ao quesito da qualificacdo técnica que inabilitou a empresa. Tdo logo possa remeter
os autos a Procuradoria Geral do Municipio para analise e emissdo de parecer sobre o recurso e o
presente julgamento. Apds, se entender pertinente encaminhe-se os autos a autoridade Superior
para conhecimento.

Remetam-se aos autos do Julgamento de Recurso para publicacdo no Didrio dos Municipios
Alagoanos - AMA, concomitantemente no Diario Oficial do Municipio
https://www.municipioonline.com.br/al/prefeitura/saoluisdoquitunde/cidadao/diario oficial e ou
https://saoluisdoquitunde.al.gov.br/.

A integra do Processo podera ser obtida na sede da Comissdao Permanente de Licitagdo,
localizado no Edificio da Prefeitura Municipal, na Praca Ernesto Gomes Maranhdo, n° 55, Centro de
Sao Luis do Quitunde, Alagoas.

S3o Luis do Quitunde/AL, 16 de Fevereiro de 2024.

Alex Lins Fernandes
Presidente da CPL



